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PREDMET: Upit u svezi ovlastenog predlagatelja za izmjene 1 dopune ProraCuna
Grada Gline za 2015.g. i donoSenja Proracuna Grada Gline za 2016.g.

- odgovor, daje se

Struéne sluzbe Grada Gline obavijestile su dopisom KLASA: 022-05/15-01/08,
URBROIJ: 2176/20-02-15-1 od 24. rujna 2015. godine Ministarstvo uprave o prestanku
mandata gradonagelnika Grada Gline. Gradonacelniku je mandat prestao smiéu dana 22. rujna

2015. godine.

Gradonacelniku Grada Gline prestanak mandata je nastupio prije isteka dvije godine
mandata. Naime, gradonalelnik Grada Gline Milan Bak$i¢ i njegov zamjenik Igor
Karaturovié izabrani su na prijevremenim izborima raspisanim uslijed istovremenog
raspustanja Gradskog vije¢a Grada Gline i raztjeSenja gradonacelnika Grada Gline i njegove
zamjenice, odrZzanim 23. oZujka 2014, godine.

Prijevremeni izbori za opéinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana raspisuju se u
sludajevima kada je to propisano zakonom koji ureduje sustav lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, a odrZzavaju se temeljem &lanka 7. stavka 3. Zakona o lokalnim izborima
(,,Narodne novine®, broj 144/12), u roku od 90 dana od dana prestanka mandata opéinskog

nadelnika, gradonadelnika, odnosno Zupana.

Sukladno ¢&lanku 40.d stavku 1. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine®, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12 i 19/13 — procidéeni tekst) ako je prestanak mandata opéinskog naclelnika,
gradonac¢elnika i Zupana nastupio prije isteka dvije godine mandata, u toj jedinici lokalne i



podruéne (regionalne) samouprave raspisat ¢e se prijevremeni izbori za opéinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog zamjenika. Slijedom navedenog, a u skladu s
¢lankom 5. Zakona o lokalnim izborima Vlada Republike Hrvatske raspisuje izbore za
op¢inske nadelnike, gradonadelnike i Zupane te njihove zamjenike.

U slu¢aju Grada Gline, do provedbe prijevremenih izbora duznost gradonacelnika,
obnasat ¢e njegov zamjenik koji je izabran zajedno s njim, a ako mandat prestane i zamjeniku,
do provedbe prijevremenih izbora duZnost gradonadelnika obnaSat ¢e povjerenik Vlade
Republike Hrvatske. Prema tome, do provedbe prijevremenih izbora duZnost gradonadelnika
obnagsat ¢e njegov zamjenik koji je izabran zajedno s njim, odnosno koji je na kandidaturi za
izbor gradonadelnika bio prvi naveden iza kandidata za gradonacelnika.

Nastavno na prethodno navedeno dana 30. rujna 2015. godine u Ministarstvu uprave
zaprimljen je dopis iz Stru¢ne sluzbe Grada Gline u kojem se postavlja upit moZe li u situaciji
Grada Gline zamjenik gradonadelnika biti ovla$teni predlagatelj za izmjene i dopune
prora¢una Grada Gline za 2015. godinu i donoSenja Prora¢una Grada Gline za 2016. godinu, u

svezi Cega se daje sljedeci odgovor:

Slijedom odredbe ¢lanka 43. stavka 1. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi, gradonacelnika u slucaju duze odsutnosti ili drugih razloga sprijeCenosti u
obavljanju svoje duZnosti, zamjenjuje zamjenik, u skladu sa statutom.

Vezano uz status zamjenika gradonacelnika, ukazujemo na odredbe ¢lanka 39, istoga
Zakona, kojima je propisano da je izvrdno tijelo jedinice lokalne i jedinice podrudne
(regionalne) samouprave u opéini opéinski naéelnik, u gradu gradonadelnik i u Zupaniji
Zupan,

Iznimno od navedenog, izvr$no tijelo je i zamjenik koji obna$a duznost opcinskog
nalelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana u slu¢ajevima propisanim tim Zakonom.

Zamjenik koji obnasa duZnost opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana
je zamjenik opcinskog nacelnika, gradonaéelnika, odnosno Zupana koji je izabran na
neposrednim izborima zajedno s opéinskim nacelnikom, gradonaéelnikom, odnosno Zupanom,
a duzZnost opéinskog nadelnika, gradonadelnika, odnosno Zupana obna$a ako je mandat
opéinskog nadelnika, gradonadelnika, odnosno Zupana prestao nakon isteka dvije godine
mandata u toj jedinici lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

Zamjenik koji obna$a duZznost opéinskog nadelnika, gradonadelnika, odnosno Zupana
ima sva prava i duZnosti opéinskog nacelnika, gradonaéelnika, odnosno Zupana.

Nadalje, slijedom c¢lanka 44. Zakona, izvi$ne poslove obavlja u opé€ini opcinski
nacelnik, u gradu gradonadelnik i u Zupaniji Zupan.

Izvrdne poslove obavlja i zamjenik koji obnaSa duZnost opéinskog nacelnika,
gradonadelnika i Zupana u slu¢aju iz ¢lanka 39. stavka 2. ovoga Zakona.

U odnosu na primjenu navedenih odredaba ukazujemo na stajalista Ustavnog suda
Republike Hrvatske navedena u Odluci Ustavnog suda broj: U-I11-5553/2014. Sukladno tim
stajalistima, zakonsko je pravilo da izvrSne poslove u Zupaniji obavlja Zupan, ali ih moze
obavljati i zamjenik koji obna$a duznost Zupana u slucajevima predvidenim Zakonom, a u
smislu osiguravanja funkcioniranja izvrSne vlasti u jedinici lokalne, odnosno podruéne
(regionalne) samouprave, neovisno o tome $to ni u predmetu u kojem je donesena ta Odluka
nisu istekle dvije godine mandata u toj jedinici.




Prema tome, u cilju omoguéavanja nesmetanog funkcioniranja Grada Gline i
obavljanja duZnosti njegovog izvrnog tijela, do provedbe prijevremenih izbora, zamjenik
gradonacelnika obavlja duZnost gradona&elnika, pri éemu ima prava i duZnosti gradonadelnika
Grada Gline.

Slijedom navedenog, zamjenik gradonadelnika koji do provedbe prijevremenih izbora
obnaSa duZnost gradonadelnika moZe obavljati duZnosti koje inade obavlja gradonagelnik,
odnosno u konkretnom slu¢aju na koji se odnosi upit moze predloZiti predstavni¢kom tijelu
izmjene i dopune Prora¢una za 2015. godinu, kao i Proratun za 2016. godinu.

Medutim, glede predlaganja prorauna ukazuje se i na odredbe &¢lanka 70. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kojim je predvidena moguénost dono3enja
odluke o priviemenom financiranju. PredloZiti donoSenje odluke o priviemenom financiranju
mogu predlagatelji utvrdeni poslovnikom predstavni¢kog tijela.

S obzirom da se u sluaju Grada Gline radi o izvanrednoj situaciji, te da zamjenik
gradonalelnika obna$a duZnost gradonadelnika samo do provedbe prijevremenih izbora, a
budu¢i da ima moguénost predlaganja donoSenja odluke o privremenom financiranju,
miSljenja smo da bi u navedenoj situaciji bilo opravdanije predlaganje i donogenje odluke o
priviemenom financiranju kako bi se predlaganje proraduna omoguéilo novoizabranom
gradonacelniku.




